EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezenta inifiativi legislativa propunem ca facturile fiscale emise de operatorii de
servicii publice citre utilizatori si nu mai constituie titluri executorii.

Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006 stabileste cadrul juridic si
institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare
infiingdrii, organizirii, gestiondrii, finan{irii, exploatirii, monitorizdrii §i controlului
furnizarii/prestirii reglementate a serviciilor comunitare de utilititi publice.

Art. 2 al Legii nr. 51/2006 mentionate defineste serviciile publice ca totalitatea
activititilor reglementate prin aceastd lege §i prin legi speciale, care asigurd satisfacerea
nevoilor esentiale de utilitate i interes public general cu caracter social ale colectivititilor
locale, cu privire la alimentarea cu ap3, canalizarea §i epurarea apelor uzate, colectarea,
canalizarea §i evacuarea apelor pluviale, alimentarea cu energie termica in sistem centralizat,
salubrizarea localititilor, iluminatul public, alimentarea cu gaze naturale, administrarea
domeniului public si privat al unititilor administrativ-teritoriale, transportul public local,
transportul public local de calitori, precum gi altele asemenea.

Conform art. 42 alin. (1) din Legea ar. 51/2006, utilizatorii beneficiazd de
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilititi publice, cu exceptia serviciului public de
alimentare cu gaze naturale, in baza unui contract de furnizare sau de prestiri de servicii incheiat
intre operator si utilizator. De asemenea, potrivit art. 42 alin. (2) din aceeasi lege, contractul de
furnizare sau de prestare a serviciului constituie actul juridic prin care se reglementeazi
raporturile dintre operator gi utilizator cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea, facturarea gi
plata unui serviciu de utilititi publice.

Conform doctrinei de drept civil, contractul de prestdri servicii este un act juridic
bilateral, cu titlu oneros si sinalagmatic, presupunind pentru incheierea sa valabild
consimtiméntul expres al ambelor pirti, asumat prin semndturd, iar ulterior incheierii sale,
drepturile §i obligatiile partilor sunt clar determinate.

Problema care apare este dati de dispozitiile art. 42 alin. (6') din Legea nr. 51/2006,
care prevede ci factura emisi pentru serviciile de utilititi publice constituie titlu executoriu.
Subliniem ci valoarea juridicd a unei facturi este aceea de inscris sub semndturd privati,
reprezentdnd un act unilateral care in prezent nu mai este supus verificirii unei instante
judecitoresti sau altei autorititi publice inaintea punerii in executare siliti.

Potrivit art. 622 alin. (1) si (2) din Codul de procedurd civild, obligatia stabilitd prin
hotirdrea unei instante judecitoresti sau printr-un alt titlu executoriu se aduce la indeplinire de
bunivoie, iar in cazul in care debitorul nu executd de bunivoie obligatia sa, aceasta se aduce la



indeplinire prin executare siliti, care incepe odatd cu sesizarea organului de executare. De
asemenea, art. 632 din acelasi act normativ prevede ci executarea silitd se poate efectua numai
in temeiul unui titlu executoriu gi constituie titluri executorii hotérérile executorii previzute la
art. 633, hotirdrile cu executare provizorie, hotirdrile definitive, precum si orice alte hotéréri
sau tnscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in executare. Titluri executorii care pot fi puse in
executare silitd sunt urmétoarele:

o Incheierile §i procesele-verbale intocmite de executorii judecitoresti care, potrivit legii,
constituie titluri executorii;

e [nscrisurile autentice, in cazurile previzute de lege;

e Titlurile executorii notariale emise 1n conditiile previizute de lege;

o Titlurile de credit sau alte inscrisuri cirora legea le recunoaste putere executorie.

Din cele enuntate mai sus, rezulti cd executarea silita este o procedurd de recuperare a
creantelor de citre creditor in cazul in care debitorul nu executi de bunivoie o obligatie gi ca
pentru a incepe executarea siliti este nevoie de un titlu executoriu, care in cele mai multe cazuri
este o hotiirire a unei instante judec3toresti, dar care poate fi i un inscris al executorului
judeciitoresc, al notarului public, un titlu de credit ori un alt inscris ciruia legea si-i confere
aceastd valoare.

Analizand inscrisurile enumerate mai sus, observim ci acestea sunt fie acte care fie
emani de la profesionisti ai dreptului, cum sunt executorii judecétoresti §i notarii, persoane care
au absolvit facultatea de drept si care exerciti o profesie juridici reglementats, in care au fost
admigi pe baza unui examen de specialitate, fie inscrisul autentic, adici acela ficut de
functionarul public, notarul public sau alt agent instrumentator competent in formele si limitele
atributiilor previzute de lege. Factura fiscald emisi de operator citre utilizator se circumscrie
in sfera previizuti de art. 638 pct. 4, teza a doua, anume alte inscrisuri cirora legea le recunoagte
putere executorie.

Procedura executirii silite este complex3 si de multe ori implicd acte de executare de o
gravitate insemnati asupra patrimoniului debitorului, precum sechestrul asigurator sau
poprirea, urmate de modalitifi de valorificare a bunurilor prin licitatie publici, operafiune care
implicd transferul dreptului de proprietate cu titlu definitiv asupra bunurilor astfel instriinate.
Din aceste ratiuni, legiuitorul a limitat sfera actelor care constituie tithu executoriu la actele care
prezinti o prezumfie de legalitate considerabild, avind in vedere ci sunt emise fie de
profesionisti ai dreptului, fie au fost redactate de o persoani care acfioneazi ca reprezentant al
autoritatiilor sau a institutiilor publice, de asemenea o persoani care a ocupat functia in urma
unui concurs i care intocmegte actul respectind legislatia in vigoare i in forma cerutd de
aceasta. Din aceasti perspectiva, includerea facturii fiscale in sfera titlurilor executorii este
gresiti, acest fapt avind aptitudinea s producd consecinte nefaste asupra debitorului care, din
varii motive, nu §i-a executat obligatia.



Intr-o procedurd de incuviintare a executarii silite, operatorul va depune o cerere la
biroul unui executor judecitoresc, la care va anexa ca titlu executoriu factura fiscald pe care a
emis-o in mod unilateral. Executorul judecitoresc va primi cererea, va deschide un dosar de
executare silitd si va solicita incuviintarea citre instanta de executare competentd. In faza
Incuviintirii executirii silite instanta nu face o analiz3 asupra fondului cauzei, iar debitorul nu
se poate apdra in mod corespunzitor. Nu este analizat contractul de prestéri servicii/furnizare
incheiat intre operator $i debitor i nici modul in care acest contract ori prevederile din Legea
nr. 51/2006 au fost respectate de citre operator.

Instanta de executare doar analizeazi dacd sunt indeplinite conditiile cerute de lege
pentru a fi cerutdi executarea silitd, putind respinge cererea de incuviintare a executdrii silite
numai daci cererea de executare silitd este de competenta altui organ de executare decat cel
sesizat, hotarirea sau, dupi caz, inscrisul nu constituie, potrivit legii, tithu executoriu, inscrisul,
altul decét o hotirare judecitoreascd, nu intruneste toate conditiile de formi cerute de lege san
alte cerinte in cazurile anume previzute de lege, creanta nu este certd, lichidi si exigibila,
debitorul se bucuri de imunitate de executare, titlul cuprinde dispozitii care nu se pot aduce la
indeplinire prin executare silitd sau existi alte impedimente previzute de lege.

Astfel, posibilitatea operatorului de a pune in executare un act unilateral, fird ca
debitorul si se poatd apira de aceasta in cadrul aceleiagi proceduri, incalcd vidit un principiu
de bazi al dreptului procesual civil, cel al egalitatii armelor. Desi nu este consacrat in mod
expres de Constitutia Roméniei, principiul egalitatii armelor este atit o componenti cit §i o
conditie de sine stititoare a dreptului la un proces echitabil, consacrat expres de art. 6 din
Conventia Europeani a Drepturilor Omului, tratat international la care Roménia este parte.

Avand in vedere argumentele de mai sus, propunem ca facturile fiscale emise de
operator ciitre utilizator si nu mai constituie titlu executoriu, urménd ca pentru recuperarea
creantelor cuprinse in facturi, in caz de refuz al plitii de cétre utilizator, operatorul s se
adreseze instantelor judecdtoresti potrivit procedurii de drept comun, prilej cu care si fie
analizat intregul raport juridic $i modul de executare al obligatiilor ambelor pirti.
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TABEL CENTRALIZATOR

Propunere legislativii - Lege pentru abregarea alineatului (6") al articolului 42 din Legea serviciilor comunitare de
utilitiiti publice nr, 51/2006, precum §i pentru abrogarea alineatului (17) al articolului 31 din Legea serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare nr. 241/2006

Nr. Legea nr. 51/2006 / Legea nr. 241/2006 Propunere Legislativi
crt.
1. | Art. 42. — (6') Factura emisi pentru serviciile de utilitii publice| Art. I. — La articolul 42 din Legea serviciilor comunitare de utilitii

constituie titlu executoriu.

publice nr. 51/2006, republicati in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 121 din 5 martie 2013, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, alineatul (6') se abrogi.

Art. 31. ~ (17) Factura individuald pentru serviciul de alimentare cu
api si de canalizare constituie titlu executoriu.

Art. II. — La articolul 31 din Legea serviciului de alimentare cu apd
si de canalizare nr. 241/2006, republicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 679 din 7 septembrie 2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, alineatul (17) se abroga.

Art. III. ~ Legea serviciilor comunitare de utilitifi publice nr.
51/2006, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, or.
121 din 5 martie 2013, cu modificirile §i completirile ulterioare,
precum si cu modificarea adus3 prin prezenta lege, se va republica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dindu-se textelor o nouid
numerotare.

Art. IV, — Legea serviciului de alimentare cu api si de canalizare nr.
241/2006, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
679 din 7 septembrie 2015, cu modificérile §i completirile ulterioare,




precum si cu modificarea adusa prin prezenta lege, se va republica in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, dindu<se textelor o noud
numerotare. ’




Lista sustinitorilor Propunerii legislative — Lege pentru abrogarea alineatului (6') al
articolului 42 din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 5§1/2006, precum si
pentru abrogarea alineatului (17) al articolului 31 din Legea serviciului de alimentare cu

apa si de canalizare nr. 241/2006
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Lista sustinatorilor Propunerii legislative — Lege pentru abrogarea alineatului (6') al
articolului 42 din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, precum si
pentru abrogarea alineatului (17) al articolului 31 din Legea serviciului de alimentare cu

api si de canalizare nr. 241/2006
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Lista sustiniitorilor Propuncrii legislative = Lege pentru abrogarea alineatului (6" at
atticolului 42 din Legea serviciilur comuniture de utilitifi publice nr. 3172006, precum §i
pentru abrogarea alineatului (17) al articolului 31 din Legea serviciului de alimeatare cu

apid §i de canalizare nr. 24172006

NR, T PARLAMENTAR T PARTID SEMNATURA

Rhout GRFAN Y

,!J




	21b603em
	21b603em_

